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LEI N° 1014/2004

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2005 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Povo do Municipio de Bom Jesus do Galho, por seus representantes
legais na Camara Municipal, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei.

Art. 1°- O Orgamento-Programa do Municipio de Bom Jesus do Galho,
relativo ao exercicio de 2005, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais
estabelecidas nos termos da presente lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, & 22
da Constituicdo Federal, Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, Lei Federal
4320/64 e Lei Orgénica do Municipio, compreendendo:

| - As metas e prioridades da administragdo Publica Municipal;

Il - A organizacao e as estruturas dos orgcamentos;

lIl - As diretrizes gerais para a elaboragdo dos orgamentos e a execucéo dos
orgcamentos e suas alteracdes;

IV - As disposi¢cGes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

V - As disposigOes sobre alteragbes na Legislacéo Tributaria do Municipio;

VI - Outras disposicdes gerais.

CAPITULOI
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°- Constituem prioridades para o exercicio financeiro de 2005, as
especificadas no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2002/2005, Lei Complementar
n.°. 101/2000, de 04 de maio de 2000, legislacdo complementar e devem ser observadas
as seguintes estratégias:

| - Consolidar a estabilidade econdmica com o crescimento sustentado;

Il - Promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracio de
emprego e oportunidades de renda;

[l - Implementar politica de incluséo social;
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IV - Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;

V - Criar espaco para a participagao popular;

VI - Desenvolver modelo de gestao publica eficiente e democratica;
VII - Reforma administrativa ampla.

Art. 3°- VETADO

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4°- O Projeto de Lei Orcamentaria Anual , que o Poder Executivo
encaminhar ac Poder Legislativo, compreendera a programacéo dos Poderes Legislativos
e Executivo Municipal, seus 6rgdos, autarquias, fundagao e fundos municipais instituidos e
mantidos pela Administracdo Publica Municipal, direta e indiretamente, e sera composto
de

| - Mensagem da Lei;

Il - Texto da Lei;

[l - Anexo |- Estimativa da Receita Total por categoria Econdmica
Consolidada;

IV - Anexo ll- estimativa da Receita Total com Detalhamento por categoria
econdmica

V - Anexo l1I- Despesa por Fungao;

VI - Anexo IV- Despesa por Poderes e Orgéos;

§ 1° IntegrarGo o Orgcamento Fiscal todos os quadros previstos na Lei
Federal n°4320/64, de 17 de marco de 1964.

§ 2° - VETADO
Art. 5% O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com suas

respectivas dotagOes, e indicara para cada categoria econdmica o grupo de despesa, a
modalidade de aplicacé@o e o elemento da despesa.
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§ 1% O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera apresentado segundo os
sequintes desdobramentos, conforme Portaria Interministerial n.°. 163, de 04 de maio de
2001 e alteracoes:

a) Categorias Econdmicas
b) Grupos de Despesas

¢) Modalidade de Aplicacao
d) Elementos de Despesa.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO EA EXECUCAO DOS
ORGAMENTOS E SUAS ALTERACOES.

Art. 8° - Fica autorizado o Poder Executivo a abrr créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da despesa orgada,
utilizando como recurso o definido no artigo 43, lll da Lei Federal n.° 4.320/64 e o total
apurado conforme artigo 43, | e |l da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 7° - A elaboracao do Projeto, a aprovacéo e a execucdo da Lei
Orcamentaria de 2005 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da
sociedade a todas as informacgdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 8° - Além de observar as demais- diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacéo dos recursos na Lei Orcamentaria € em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

Art. 9° - O Orcamento Anual do Municipio abrangera a administracéo direta e
indireta, assim discriminado:

| - Orgamento Fiscal: onde se estima as receitas e fixa as despesas de toda
a Administragao Publica, incluindo a indireta;

[l - Orcamento de Seguridade Social: nele incluido a Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social.

Art. 10- O municipio podera, mediante prévia autorizacdo Legislativa,
conceder ajuda financeira, a titulo de “subvencdes sociais” , as entidades privadas sem
fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham as seguintes
condigdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
Assisténcia Social, Saide, Educacgio ou Cultura.
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Il - que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos devido ao ente
transferidor .

§ 1°- Para habilitar-se ao recebimento das ‘subvengdes sociais’, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragédo de funcionamento regular no
ultimo ano, emitida pelo Prefeito Municipal, Delegado de Policia ou Presidente da Camara
€ comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades beneficiadas nos termos deste artigo prestaréo contas
dos recursos recebidos ao Poder Executivo até trinta dias apds o encerramento do
programa, ficando proibido novo repasse caso tenha prestagdo de contas pendentes.

§ 3° - Todas as entidades contempladas na Lei das Subvencées Sociais
receberéo os repasses dos recursos, ainda que de forma parcial, porém mantendo a
proporcionalidade do repasse entre elas, do valor consignado com o valor liberado.

Art. 11- As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do poder concedente, com a finalidade de
verificar-se o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 12 - E vedada a aplicacéo da receita derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada, por Lei, conforme artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 13 - S6 poderéo ser incluidos na Lei Orcamentaria Anual novos projetos
apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patrimdnio plblico, em observancia ao artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo Unico- Na programacdo dos investimentos pela administragdo
publica serdo os seguintes critérios:

| - os projetos em fase de execucio terdo prioridade sobre novos projetos;

Il - VETADO

Il - a programac&o de novos projetos dependera de prévia comprovagao de
viabilidade técnica, econdmica e financeira.

Art. 14 - A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia em montante
equivalente a, no minimo 1% (um) por cento da receita corrente liquida.

Paragrafo Unico- A Reserva de Contingéncia podera ser utilizada também
Como recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais.
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Art. 15 - As operacdes de crédito por antecipacio de receita orcamentéaria
destinam-se a atender exclusivamente insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro e deverdo cumprir as exigéncias da contratacdo de operacbes de crédito e,
adicionalmente as seguintes:

| - poderdo ser realizadas somente a partir do décimo dia do inicio do
exercicio (10 de janeiro);

Il - deverao ser liquidadas, com juros e outros encargos incidentes, até o dia
10 (dez) de dezembro de cada ano;

lll - as operagdes de crédito por antecipacéo da receita orcamentaria — ARO,
ficam proibidas enquanto existir operagéo. anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada ou no ultimo ano de mandato do prefeito;

IV - n@o serdo autorizadas se forem cobrados outros encargos que nao a
taxa de juro das operagdes, obrigatoriamente prefixada - ou indexada a taxa basica
financeira, ou a que vier a esta substituir.

CAPITULO IV
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 16 - Entende-se como despesa total com pessoal, 0 somatdrio dos
gastos da administrac&o direta, indireta com os ativos, inativos € pensionistas, relativo a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como, vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios,
proventos de aposentadoria, adicionais, gratificagdo, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1°- Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se
referirem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“outras despesas de pessoal’.

§ 2° a despesa total com pessoal, em cada periodo, ndo excedera 60%
(sessenta) por cento da receita corrente liquida, assim distribuidos:

a) 6% (seis) para o Legislativo

b)54% (cinquenta e quatro) por cento para o Executivo.

§ 3% Entende-se por receita corrente liquida, o somatério das receitas
tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas:

a) a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio financeira
citada no § 92 do art. 201 da Constituicio;
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b) — o percentual de 15% recolhidos pelo municipio a conta do FUNDEF,
conforme art. 3° da Instrug&o Normativa 03/2001 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

C) a receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Art. 17 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Administracéo,
publicara, até 31 (frinta e um) de janeiro de 2005 a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e demonstrard os quantitativos
de cargos ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e de cargos vagos.

Art. 18 - Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracédo de suas
propostas orcamentarias, terdo como limites para fixagdo da despesa com pessoal e
encargos sociais a folha de pagamento de junho de 2004 projetadas para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, alteragbes de planos de carreira e
admissdes para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos artigos 18 e 19
da Lei Complementar 101/2000.

Art. 19 — No exercicio de 2005, observado o disposto no artigo 169 da
Constituicdo Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se
refere o artigo 17 desta Lei;

Il - houver vacéncia, apés 31 de janeiro de 2005 dos cargos ocupados
constantes da referida tabela;

lll - houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa; e

IV - forem observados os limites previstos no artigo 18 desta Lei, ressalvado
o disposto no artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar n.° 101/2000. .

Art. 20 - A proposta orgamentaria assegurara recursos para graduagao e
qualificacdo de pessoal e visara ao atendimento aprimoramento e treinamento dos
servidores municipais, que ficardo agregados a programa de trabalho especifico.

Paragrafo Unico — Fica assegurada aos agentes publicos municipais a
revisao geral anual de sua remuneracgdo, de acordo com o inciso X, do artigo 37, da
Constituicdo Federal.

_ CAPITULOV 3
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 21 - O Poder Executivo enviara ao Legislativo, Projetos de Lei sobre as
alteracdes na legislacao tributéria, tais como;
| - revisdo e atualizagao do Caédigo Tributario Municipal;
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Il - revisdo das isengdes de impostos, taxas, incentivos fiscais, e outras
fontes de renuncia de receitas, aperfeicoando seus créditos;

lIl - compatibilizacdo dos valores das taxas aos custos efetivos dos servicos
prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos
do mercado imobiliario;

V - instituicdo de taxa para servicos que o Municipio, eventualmente, julgue
de interesse da comunidade e de que necessite como fonte de custeio.

Art. 22 - Os tributos municipais poderéo sofrer alteracbes em decorréncia de
mudancgas na legislagao nacional sobre a matéria ou ainda em razao de interesse publico
relevante.

Art. 23 - A Lei que conceda ou amplie incentivo, isengéo ou beneficio, de
natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apds anulagdo de despesas
em valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo exercicio.

Art. 24 - Na estimativa das taxas pelo poder de policia e pela prestacao de
servigos, estas deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.

Art. 25 - O Imposto Predial e Territorial Urbano respeitara os principios da
progressividade, em razéo do valor do imével e da diferenciagdo segundo a localizacdo e
0 uso do imovel, ambos estabelecidos pelo artigo 156 da Constituicdo Federal.

Art. 26 - A Administracao fica autorizada, com base em estudo de viabilidade
técnica e juridica, a introduzir tributos sobre a utilizagdo do solo urbano.

Art. 27 - Ocorrendo alteragdes na Legislacdo Tributaria posteriores ao
encaminhamento da Proposta Orgcamentaria Anual a Camara Municipal que impliqguem
aumento de arrecadacdo em relagdo a estimativa de receita constante da referida Lei, os
recursos adicionais serdo objeto de projeto de Lei para a abertura de crédito adicional no
decorrer do exercicio financeiro de 2005.

CAPITULO VI
OUTRAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 28 - O Poder Executivo devera desenvolver sistema gerencial de
apropriacdo de despesas, com objetivo de demonstrar o custo de cada a¢do orcamentaria.

Art. 29 - O Poder Legislativo do Municipio encaminhara aoc Poder Executivo,
até 30 (trinta) de julho de 2004, sua respectiva proposta orgamentaria, através de oficio,
para fins de consolidagdo do projeto de lei orgamentaria.
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Art. 30 - O Poder Executivo enviara até o dia 30 (trinta) de setembro de 2004,
o Projeto de Lei do Orgcamento-Programa a Camara Municipal, que o apreciara e
devolvera até o encerramento da sessao legislativa.

Art. 31 - O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, para ciéncia
no prazo de 30 (trinta) dias apos a publicag&o da Lei Orcamentéria Anual, a divulgacdo do
Quadro de Detalhamento de Despesa, especificando por projetos e atividades os
elementos de despesa e respectivos desdobramentos do Orgamento Fiscal dos Poderes
Legislativo e Executivo, de seus orgaos, fundacdes e Fundos Municipais.

Art. 32 — Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for encaminhado a
sangdo do Prefeito Municipal em tempo habil, a programacdo dele constante
podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze) avos do total de cada
dotacao, na forma da Proposta do Orgamento remetida a Camara Municipal, enquanto n&o
se completar o ato sancionatorio.

Art. 33 — Atendidos os requisitos legais, 0os Poderes Executivo e Legislativo
no cumprimento de suas missoes institucionais e sem prejuizo de outras atribuicées de
sua competéncia poderado, ainda:

| - realizar ampliagbes, melhorias ou adaptacbes em suas edificacdes,
dependéncias e instalagdes;

Il - reestruturar o quadro de pessoal, com criagdo, extingdo ou transformacéo
de cargos, empregos ou funcodes;

lll - realizar concursos publicos e testes seletivos na area de recursos
humanos, visando a admissao, quando necessario, de pessoal para a adequacdo da
prestac@o do servico publico;

IV - dar continuidade as acdes que visem ao aperfeicoamento e valorizacéo
dos servidores, a modernizag&o instrumental, & adocdo de metodologias adequadas e
integradas ao planejamento governamental; ;

V' - conceder reajustes salariais e abonos financeiros, visando 3
recomposicdo de perdas salariais dos respectivos servidores.

Art. 34 — As despesas com pagamento de precatorios judicidrios correrdo a
conta de dotacbes consignadas com esta finalidade, que constardo das unidades
orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 35 — Na programacéo da despesa, ndo poderéo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e ilegalmente instituidas as unidades executoras, de forma a evitar a quebra do
equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa;

Il - incluidos projetas com a mesma finalidade em mais de um érgao;

Il - transferidos a outras unidades orgcamentarias os recursos recebidos por
transferéncias voluntarias.
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Art. 36 — Ao controle Intemo do Municipio sera atribuida competéncia para
periodicamente proceder a verificacdo e ao controle de custos dos programas financiados

com recursos do orcamento, assim como proceder a avaliagdo dos resultados dos
programas previstos.

Art. 37 — Nao sera aprovado Projeto de Lei que implique ¢ aumento das
despesas orcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e
da indicacao das fontes de recursos.

Art. 38 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Bom Jesus do Galho, 07 de Julho de 2004.

Pe. ANIBAL BORGES
Prefeito Municipal



CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO GALHO
CNPJ: 26.213.496/0001-75

APROVADO EM

RAZOES DO VETO

Ao analisar o Projeto de Lei 006/2004, que dispdes sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei
Orc¢amentdria para exercicio de 2005, opus veto ao artigo 3°, ao Paragrafo 2° do art. 4° e a0 inciso II
do art. 13°,

As razbes do veto se prendem ao fato de que a criagdo de administra¢des regionais ou distritais,
—=~,  acarretaria aumento substancial na despesas or¢amentarias.

E publico e notério que a arrecadaciio municipal vem tendo quedas constantes e, neste caso a
prudéncia nos mostra o caminho do veto como tnico meio de estancar despesas agora
desnecessarias.

Por outro lado ¢é vedado ao legislativo votar lei que acarrete despesas sendo a prerrogativa
exclusivamente do Poder Executivo.

A criagdo de administragSes regionais ou distritais embora seja recebida de bom grado pelo

Executivo, no momento atual néo pode prosperar por razdes econdmico financeiras.

Bom Jesus do Galho, 11 de agosto de 2004.

Pe. Anibal Borges
Prefeito Municipal
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